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MEHR DEMOKRATIE El

Landesverband Baden-Wiirttemberg

Landtagswahl 2021

Wie man in Baden-Wiirttemberg Biirgerbeteiligung weiter voranbringen und die Demokratie starken kann

Wiinsche von Mehr Demokratie e.V. an die politischen Parteien zur Landtagswahl

Als Fachverband befasst sich Mehr Demokratie e.V. seit vielen Jahren mit Problemen und Verbesserungsmoglichkeiten bei direktdemokratischen Verfahren, im
Wahlrecht und bei der Biirgerbeteiligung. Die in Baden-Wirttemberg in der zuriickliegenden Legislaturperiode gesammelten Erfahrungen und empirischen
Befunde veranlassen uns zu den nachfolgenden Reformvorschlagen. Wir bitten die zur Landtagswahl 2021 kandidierenden Parteien, diese sorgfaltig erarbeiten
Vorschldge bei der Erstellung ihrer Wahlprogramme zur Landtagswahl mit zu beriicksichtigten. Fir weitergehende fachliche Erlduterungen stehen wir selbst-
verstandlich zur Verfligung.

Themenkreis

Worin besteht das Problem?

Was ist zu tun?

Formulierungsvorschlag fiir
Wahlprogramme

Biirgerbegehren und
Biirgerentscheide auf
kommunaler Ebene

Wenn Burgerbegehren erst nach der Sammlung tausender Unter-
schriften formal geprift und dann fir unzulassig erklart werden,
erzeugt dies Frustration, Unfrieden und nicht selten Rechtsstreitig-
keiten. Dies ist durch eine vorgezogene Prifung durch die
Gemeinde noch vor Beginn umfangreicher Unterschriften-
sammlungen vermeidbar.

Nach dem Vorbild von Nordrhein-Westfalen wird die Ent-
scheidung liber die formale Zulassigkeit eines Biirger-
begehrens bereits vor Beginn einer Unterschriften-
sammlung ermoglicht. Eine solche vorbezogene verbind-
liche Prifung eines Blirgerbegehrens kann in Nordrhein-
Westfalen mit 25 Unterschriften beantragt werden.

Die bisherige baden-wirttembergische Regelung zum Kosten-
deckungsvorschlag bei Biirgerbegehren funktioniert nicht.

Sie sieht vor, dass ein formalisierter Kostendeckungsvorschlag
bereits auf dem Unterschriftenformular eines Birgerbegehrens mit
enthalten sein muss. Viele Kostendeckungsvorschlage sind formal
ungliltig, und damit auch das Birgerbegehren. Auch die Gemeinden
sind mit ihrer Beratungspflicht hier Gberfordert, was durch
zahlreiche falsche oder unbrauchbare Auskiinfte belegt werden
kann. ,,Milchm&ddchenrechnungen” sind verbreitet, die dann zu
Rechtsstreitigkeiten liber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
fiihren. Und dies obwohl der Kostendeckungsvorschlag bei der
eigentlichen Entscheidung, dem Biirgerentscheid, dann gar nicht
zur Abstimmung steht, er also insofern eine bloRRe Zulassungs-
formalie ohne weiteren Belang darstellt.

Alternativ dazu sollte nach dem gut funktionierenden Vor-
bild von Rheinland-Pfalz vorgesehen werden, dass in der
Informationsbroschiire zum Blrgerentscheid Gber Kosten-
folgen und Deckungsmaoglichkeiten informiert werden muss,
wozu an dieser Stelle sowohl die Gemeindeverwaltung als
auch die Vertrauenspersonen des Biirgerbegehrens gleich-
berechtigt Gelegenheit haben. Im Gegenzug entfillt - wie in
den meisten Bundeslandern schon geschehen - die Not-
wendigkeit eines formalisierten Kostendeckungsvorschlags
auf dem Unterschriftenformular von Birgerbegehren. Denn
die kostenrelevante Entscheidung fallt nicht beim Biirger-
begehren, sondern erst beim Birgerentscheid. Dadurch
entfallen auch unergiebige Streitigkeiten und gerichtliche
Auseinandersetzungen Uber die Zulassigkeit von Biirger-
begehren, die sich lediglich auf die formale Korrektheit von
Kostendeckungsvorschlagen beziehen und die in Baden-
Wirttemberg leider sehr haufig sind.

Wir werden die Regelungen zu
Biirgerbegehren und Biirger-
entscheiden so weiterentwickeln,
dass weniger Biirgerbegehren
aus formalen Griinden unzuldssig
sind. Dazu gehort die Ermog-
lichung einer verbindlichen
Zulassigkeitspriifung vor Unter-
schriftensammlungen, der Weg-
fall unnétiger Einreichungs-
fristen und die Entlastung von
Unterschriftenformularen von
formalisierten Kostendeckungs-
vorschlagen. Alle Biirger-
entscheide sollen giiltig sein und
vom Erreichen des Quorums nur
noch die Dauer der bindenden
Wirkung des Biirgerentscheids
abhdngen. Wir werden uns fiir
eine staatliche Férderung einer
unabhédngigen Beratungsstelle zu
Biirgerbegehren/entscheiden
einsetzen.




Themenkreis

Worin besteht das Problem?

Was ist zu tun?

Formulierungsvorschlag fiir
Wahlprogramme

Biirgerbegehren und
Biirgerentscheide auf
kommunaler Ebene

(Fortsetzung)

Die langjahrigen Erfahrungen in Bayern und Schleswig-Holstein
zeigen, dass keine Rechtsunsicherheit entsteht, wenn Birger-
begehren jederzeit eingereicht werden kénnen. Durch die jeder-
zeitige Beschlusskompetenz des Gemeinderats entsteht ja auch
keine Rechtsunsicherheit. Die baden-wirttembergische Regelung
der Einreichungsfrist produziert hingegen vielfach Rechtsunsicher-
heit und Rechtsstreitigkeiten, weil oft umstritten ist, welcher von
mehreren Gemeinderatsbeschlissen der fir die Fristauslosung
relevante war und weil diese Gemeinderatsbeschlisse teilweise
schon viele Jahre zuriickliegen und durch die weitere Entwicklung
faktisch Uberholt sind.

Nach dem Vorbild von Bayern oder Schleswig-Holstein wird
die auch in Baden-Wirttemberg die - derzeit coronabedingt
ohnehin ausgesetzte - Einreichungsfrist flr Blirgerbegehren
nicht wieder eingefiihrt. Die Einreichungsfrist kann ent-
weder (wie in Bayern) dauerhaft ganz abgeschafft werden
oder (wie in Schleswig-Holstein) eine Sammelfrist nach
Anmeldung eines Blirgerbegehrens eingefihrt werden,
aber ohne Bezug auf Gemeinderatsbeschlisse, deren
fristauslosender Charakter oft rechtsstreitig ist.

Lediglich am Quorum gescheiterte und damit ungiiltige Burger-
entscheide haben keine befriedende Wirkung. Denn aufgrund der
Ungliltigkeit gehen die Kontroversen in der Sache weiter. Die
derzeit in der Gemeindeordnung vorgesehene Pflicht fir den
Gemeinderat, in einem solchen Fall neu entscheiden zu mussen,
bringt den Gemeinderat meist in unvorteilhafte Zwangslagen,
welche die bestehenden Kontroversen weiter anfachen, anstatt sie
zu befrieden.

Vom Erreichen des Quorums sollte das Eintreten der drei-
jahrigen Bindungswirkung eines Biirgerentscheids ab-
héangen, aber nicht mehr die Giiltigkeit des Biirger-
entscheids an sich. Es ist besser, wenn ein Blirgerentscheid
in jedem Fall giiltig ist und somit die Wirkung eines
Gemeinderatsbeschlusses hat. Wurde das Quorum nicht
erreicht, soll der Gemeinderat die Mdglichkeit haben,
jederzeit einen anderen Beschluss zu fassen, er kann den
Birgerentscheid aber auch auf sich beruhen lassen und
muss nicht zwingend neu entscheiden. Ist das Quorum
erreicht, ist er — wie bisher — drei Jahre an den Biirger-
entscheid gebunden.

Es existiert ein erheblicher Beratungsbedarf zu Blrgerbegehren und
Birgerentscheiden sowohl fiir Burgerinitiativen als auch fiir Kom-
munalverwaltungen. Die einzige darauf spezialisierte Beratungs-
stelle in Baden-Wiirttemberg ist seit vielen Jahren die von Mehr
Demokratie e.V., die zur Zeit pro Jahr bei etwa 120 geplanten
Burgerbegehren/entscheiden beratend tatig ist, also bei der groRen
Mehrheit aller Gberhaupt stattfindenden Biirgerbegehren bzw.
-entscheide. Angesichts der in den letzten Jahren deutlich ge-
stiegenen Fallzahlen gerat diese fiir die ratsuchende Biirgerinnen
und Birger sowie Kommunalverwaltungen kostenfreie Beratungs-
arbeit aber zunehmend an eine Belastungsgrenze, die nur durch
eine personelle Aufstockung um mindestens eine Halbtagsstelle
|6sbar ist. Oder das Land Baden-Wirttemberg richtet eine eigene
staatliche Beratungsstelle ein.

Das Land Baden-Wrttemberg sollte sich in der Pflicht
sehen, fur die in der Regel hochkomplexen Verfahren von
Bilrgerbegehren und Biirgerentscheiden eine angemessene
Beratung sicherzustellen. Das kann entweder durch eine
eigene staatliche Beratungsstelle passieren oder durch
Forderung der bereits existierenden Beratungsstelle von
Mehr Demokratie e.V. fur diese Aufgabe.

(siehe vorausgehende Seite)
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In allen anderen Bundesldandern auRer Baden-Wirttemberg und
Hessen sind Blirgerbegehren auch auf der Ebene von Landkreisen
zu Themen im Zustandigkeitsbereich der Kreistage moglich. Die
Erfahrungen anderer Bundeslander zeigen, dass danach von Seiten
der Birgerschaft auch ein Bedarf besteht und die organisatorische
Durchfiuihrung problemlos ist. Auch in Baden-Wirttemberg gibt es
dazu immer wieder Anfragen bei Mehr Demokratie e.V.

Ebenso sind Einwohnerantrage in Baden-Wirttemberg bislang auf
Kreisebene nicht moglich, im Unterschied zu fast allen anderen
Bundeslandern.

Einwohnerantrédge, Blrgerbegehren und Blrgerentscheide
werden auch auf Landkreisebene zu Themen im Zustandig-
keitsbereich der Kreistage ermoglicht.

Die Frage einer Direktwahl der Landrate, die schon seit vielen
Jahren in anderen Bundesléandern etabliert ist, wird in Baden-
Wirttemberg schon seit langer Zeit kontrovers diskutiert.

Um die Diskussion dazu ergebnisoffen voran zu bringen, ist
die Durchfiihrung eines landesweiten Blirgerrats aus zuféllig
ausgewahlten Einwohnern von Landkreisen sinnvoll, der
dazu nach Expertenanhodrungen eine Beschlussempfehlung
fur den Landtag erarbeiten soll, wie dies z.B. bei der Frage
der Altersversorgung von Abgeordneten schon geschehen
ist. Der Biirgerrat soll auch mit der Frage befasst werden,
wie die Finanzierung der Landkreise durch eine eigen-
standige Einnahmequelle gesichert werden kann. anstatt
durch eine Umlage aus den Kassen der Gemeinden. Denn
die Kreisumlage in ihrer gegenwartigen Form fihrt zu einer
unguten Verwischung von finanzieller Verantwortung.

Wir werden auch in Landkreisen
zu Themen im Zustandigkeits-
bereich der Kreistage Einwohner-
antrage und Biirgerbegehren
ermoglichen. Zur Frage, ob Kreis-
einwohner durch eine Direktwahl
der Landréte starker an der Kreis-
politik beteiligt werden sollen,
werden wir einen landesweiten
Biirgerrat einsetzen, der eine
Beschlussempfehlung an den
Landtag erarbeiten soll. Dieser
Biirgerrat soll sich auch mit der
Frage befassen, wie die
Finanzierung der Landkreise
durch ein anderes System als die
Kreisumlage sichergestellt
werden kann.

Direkte Demokratie auf
Landesebene

Wahrend die 2015 erfolgten Neuregelungen in der Landes-
verfassung zur Erméglichung von Volksantragen, Volksbegehren
und Volksabstimmungen auf Landesebene gut und einwandfrei
sind, enthalt das Ausfihrungsgesetz (Volksabstimmungsgesetz)
nach wie vor zahlreiche Mangel im Detail, die fiir Rechts-
streitigkeiten, unnotigen Birokratismus und Frustrations-
erfahrungen fir alle Beteiligten fiihren. In einem eigenstandigen
Eckpunktepapier von Mehr Demokratie e.V. sind 15 gravierende
Mangel zusammengestellt, sowie Losungsvorschlagen fir diese
Probleme anhand von gut funktionierenden Regelungen in anderen
Bundesldandern. Auf diese gesonderte Zusammenstellung wird
verwiesen.

Das Volksabstimmungsgesetz wird einer Uberarbeitung
unterzogen, um Mangel im Detail zu beseitigen und die
Instrumente anwendungsfreundlicher zu machen — ohne
Veranderung der Quoren.

Wir werden durch eine Uber-
arbeitung des Volksabstim-
mungsgesetzes die Durchfiihrung
von Volksantragen, Volks-
begehren und Volksabstim-
mungen auf Landesebene
unbiirokratischer und an-
wendungsfreundlicher gestalten,
ohne die in der Landesverfassung
vorgegebenen Quoren zu
verandern.




Themenkreis

Worin besteht das Problem?

Was ist zu tun?

Formulierungsvorschlag fiir
Wahlprogramme

Informationsfreiheit und
Transparenz

In allen Rankings unabhéangiger Organisationen wird das baden-
wirttembergische Informationsfreiheitsgesetz als das schlechteste
aller Bundeslander eingestuft, weil es den Informationszugang von
Bilrgerinnen und Biirgern zu bei Behorden vorliegenden Informa-
tionen weit starker einschrankt als in anderen Bundeslandern.

Als vorbildlich gilt hingegen das sog. Transparenzgesetz in
Hamburg. Erfahrungen in anderen Bundesldandern zeigen, dass
solche Gesetze unter intensiver Beteiligung von Birgerinnen und
Blrgern ausgearbeitet werden missen, um anwendungsfreundlich
zu sein.

Es soll ein aus Zufallsblrgern bestehender Biirgerrat mit
dem Auftrag eingesetzt werden, Eckpunkte fiir eine
Neufassung des Landesinformationsfreiheitsgesetzes zu
erarbeiten und diese dem Landtag als Beschlussempfehlung
vorzulegen. Als Diskussionsgrundlage kann dabei ein von
Transparency International in Zusammenarbeit mit der
Hochschule Kehl bereits erarbeiteter Gesetzentwurf fir
Transparenzgesetz in Baden-Wirttemberg dienen.

Wir werden einen unabhdngigen
Biirgerrat einrichten, der
Beschlussempfehlungen fiir den
Landtag erarbeiten soll, wie das
Landesinformationsfreiheitsgesetz
biirgerfreundlicher gestaltet und
zu einem Transparenzgesetz
weiter entwickelt werden kann,
um den Zugang von Biirgerinnen
und Biirgern zu bei Beh6rden
vorliegenden Informationen zu
verbessern.

Biirgerbeteiligung in
Kommunen

In baden-wiirttembergischen Gemeinden gibt es nur sehr wenige
an den Gemeinderat gerichtete Einwohnerantrage, weil die dies-
beziglichen Hirden in der Gemeindeordnung viel hoher sind als
z.B. in Thuringen und Bayern, wo Einwohnerantrdge haufiger sind.
Die Einreichung von Einwohnerantragen sollte deshalb nach dem
Vorbild anderer Bundesldnder deutlich erleichtern und von
unnotigen Einschrankungen befreit werden.

Einwohnerantrage werden in der baden-wiirttem-
bergischen Gemeindeordnung nach dem Vorbild von
Thiringen anwendungsfreundlicher ausgestaltet.

Nach wie vor finden in den meisten Gemeinden vorberatende
Ausschusssitzungen der Gemeinderate nicht 6ffentlich statt. Die
Regelung der Gemeindeordnung, dass diese Ausschusssitzungen
offentlich oder nicht 6ffentlich stattfinden konnen, hat sich als
unzureichend erwiesen und kaum etwas bewirkt.

In der Gemeindeordnung wird festgeschrieben, dass
vorberatende Ausschusssitzungen in der Regel 6ffentlich
stattfinden, sofern dem kein rechtlich zwingender Grund fir
Nicht-Offentlichkeit entgegensteht.

Anhorungen von betroffenen Biirgern, sachkundigen Einwohnern
oder Sachverstandigen im Gemeinderat sind bislang stark
erschwert, weil diese nach bisheriger Regelung als formal
gesonderter Tagesordnungspunkt auszuweisen sind, jedoch nach
bereits erfolgter Einladung zu einem Thema in 6ffentlicher Sitzung
kein zusatzlicher Tagesordnungspunkt mehr erganzt werden kann.
Die Anhérung betroffener Biirger oder von sachkundigen
Einwohnern zu Themen der Tagesordnung von Gemeinderaten soll
erleichtern werden, weil dies einen wiinschenswerten Dialog mit
der Birgerschaft starkt.

Fraktionen in Gemeinderaten soll ermoglicht werden, durch
einen Geschaftsordnungsantrag zu beantragen, dass
innerhalb eines bereits vorhandenen Tagesordnungs-
punktes anwesende betroffene Blrgerinnen und Biirger,
sachkundige Einwohner oder Sachverstandige zum
jeweiligen Thema angehért werden. Uber den Antrag ist mit
einfacher Mehrheit zu entscheiden.

Wir werden die Maoglichkeit von
Einwohnerantragen verbessern,
damit Einwohner fiir sie wichtige
Themen selbst auf die Tages-
ordnung ihres Gemeinderats
setzen konnen. Wir werden auch
die Moglichkeiten der Anhérung
von betroffenen Biirgerinnen und
Biirgern, von sachkundigen
Einwohnern und Sachver-
standigen bei Gemeinderats-
sitzungen erleichtern. Ebenso
werden wir fir mehr Transparenz
sorgen, indem wir die Offent-
lichkeit von Sitzungen vorbe-
ratender Ausschiisse in der
Gemeindeordnung als Regelfall
festschreiben.
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Erreicht bei einer Blrgermeisterwahl keine Bewerber*in eine
absolute Mehrheit, findet in Baden-Wirttemberg — im Unterschied
zu anderen Bundesldandern — keine Stichwahl zwischen den beiden
Bestplatzierten statt, sondern eine Wahlwiederholung, bei der
dann die einfache Mehrheit reicht. Dies fuhrt in vielen Fallen zu
einer duBerst schlechten demokratischen Legitimation der Amts-
inhaber. Beispielweise erhielt der aktuelle Oberbirgermeister von
Mannheim bei seiner letzten Wahl nur die Stimmen von 14 % der
Wabhlberechtigten. Ein zweiter Wahlgang und der damit ver-
bundene erhebliche Aufwand ist im Gibrigen ganz vermeidbar,
wiirde nach dem Vorbild verschiedener européischer Lander das
System der sog. ,integrierten Stichwahl” praktiziert, bei dem
bereits im ersten und einzigen Wahlgang eine zusatzliche Stich-
wahl-Stimme mit abgegeben wird, die im Bedarfsfall mit ausgezahlt
werden kann.

Bei Blirgermeisterwahlen findet nur ein Wahlgang statt.
Erreicht dabei keine Bewerber*in eine absolute Mehrheit
der Stimmen, findet eine Stichwahl zwischen den beiden
Bestplatzierten statt, wobei die Stichwahl-Stimmen im Sinne
einer Praferenz-Reihenfolge fiir die Bewerber*innen beim
einzigen Wahlgang bereits mit abgegeben werden und dann
im Bedarfsfall mit ausgezahlt werden. Dieses System ist in
verschiedenen europdischen Landern bereits gut etabliert.

In anderen Bundesldandern kénnen Biirgermeister, die jedes Ver-
trauen verspielt und fiir eine Gemeinde zur Last geworden sind, mit
hohen Hirden vorzeitig abgewahlt werden. Zur Einleitung eines
Abwahlverfahrens die Zustimmung von 2/3 bis 3/4 aller Mitglieder
des Gemeinderats notwendig, oder ein Blrgerbegehren mit
wesentlich hoheren Hiirden als bei Sachentscheidungen. Die finale
Entscheidung lber eine vorzeitige Neuwahl wird durch Biirger-
entscheid getroffen. In anderen Bundeslandern (z.B. Schleswig-
Holstein) funktionieren diese Regelungen gut und kommenden
aufgrund der hohen Hiirden nur in sehr seltenen aber notwendigen
Ausnahmefallen zur Anwendung. In Baden-Wiirttemberg gibt es bis
jetzt keine solche Regelung, weshalb auch Biirgermeister, die
wegen zahlreicher Verfehlungen fiir eine Gemeinde vollig untrag-
bar geworden sind, noch jahrelang im Amt bleiben und erheblichen
Schaden fiir eine Gemeinde anrichten kénnen. In Baden-
Wirttemberg treten etwa ein bis zwei derartige Falle pro Jahrzehnt
auf. Eine Abwahlmaglichkeit mit hohen Hiirden fir extreme Félle
,schwarzer Schafe” vermeidet eine Rufschadigung fur das Blrger-
meisteramt allgemein und starkt damit dieses Amt.

Die Moglichkeit der Einleitung einer vorzeitigen Neuwahl fir
das Blrgermeisteramt wird mit hohen Hurden (3/4-
Zustimmung aller Gemeinderate oder Biirgerbegehren mit
besonders hohem Unterschriftenquorum nach dem Vorbild
von Schleswig-Holstein) auch in Baden-Wirttemberg
eingefihrt.

Bei Biirgermeisterwahlen wollen
wir fur den Fall, dass keine
Bewerber*in eine absolute
Mehrheit erreicht, einen
Stichentscheid zwischen den
beiden Bestplatzierten einfiihren,
wobei die Stichwahl-Stimme
bereits integriert in einem
einzigen Wahlgang mit abge-
geben werden kann und dann
bedarfsweise mit ausgezahlt
wird. Wir wollen auch die
prinzipielle Méglichkeit einer
vorgezogenen Neuwabhl fiir das
Biirgermeisteramt einfiihren, mit
hohen Hiirden nach dem Vorbild
von Schleswig-Holstein. Damit
sollen fiir eine Gemeinde untrag-
bar gewordene Amtsinhaber ggf.
vorzeitig abgewdhlt werden
kénnen.
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Das baden-wirttembergische Landtagswahlrecht birgt zahlreiche
Probleme in sich und ist deshalb reformbediirftig:

Es gibt den Wahlerinnen und Wahlern keine Differenzierungs-
moglichkeit zwischen der Parteienpraferenz fiir den Landtag und
der Personlichkeitspraferenz fir ein bestimmte Bewerber*in im
Wahlkreis. Es flihrt zu einem sehr geringen Frauenanteil im
Landtag, weil fur die Parteien keine Geschlechterquotierung
moglich ist — weder im Wahlkreis noch auf einer (nicht
vorhandenen) Landesliste. Es erlaubt unausgeglichene Uberhang-
mandate durch die Verrechnung der Stimmen auf Regierungs-
bezirksebene und damit eine Verzerrung des Wahlergebnisses auf
Landesebene. Es schafft fiir fast alle Parteien ,,aussichtslose Wahl-
kreise”, zwingt so wichtige Bewerber*innen zur Kandidatur in
ortsfremden ,sicheren” Wahlkreisen und verhindert auf diese
Weise eine Reprasentanz bestimmter Parteien in allen Regions-
typen. Und so gut wie kein Wahlkreis-Sieger hat noch eine absolute
Mehrheit der Stimmen im Wabhlkreis hinter sich.

Der Landtag selbst hat sich hier als reformunfahig erwiesen, weil
stets irgendeine Partei personliche Nachteile furchtete und deshalb
eine grundlegende Reform blockierte. Deshalb ist der Landtag im
Prinzip ungeeignet, ein besseres Wahlrecht in konstruktiver Weise
auszuarbeiten.

Alle geschilderten Probleme waren behoben, wenn (a) ein
Zwei-Stimmen-Wahlrecht mit personenbezogener Wahl-
kreis-Stimme und parteienbezogener Landeslisten-Stimme
eingefihrt wirde, sowie (b) zwei Abgeordnete pro Wahl-
kreis nach Verhaltniswahlrecht (wie z.B. bei Kreistags-
wahlen) zu wahlen waren, wobei die Wahlkreise dann an
die GroRe der Bundestagswahlkreise anzupassen waren.
Auch wer dies nicht will, sollte zumindest einen aus Zufalls-
blrgern zusammengesetzten Biirgerrat etablieren mit dem
Auftrag, in unabhdngiger Weise und nach Experten-
anhorungen ein geeignetes Wahlrecht auszuarbeiten und
dann dem Landtag zur Beschlussfassung zu unterbreiten
oder ggf. dazu auch eine Volksabstimmung herbeizufiihren,
falls der Landtag dem nicht folgt.

Wir wollen ein Landtagswahl-
recht mit unterscheidbaren
Stimmen fiir die gewiinschten
Abgeordneten im Wahlkreis und
fiir die gewiinschte Partei durch
eine gesonderte Landesliste. Wir
wollen auch zwei zu wahlende
Abgeordnete pro Wahlkreis.
Damit schaffen wir freiwillige
Quotierungsmaoglichkeiten fiir die
Parteien, um den sehr geringen
Frauenanteil im Landtag zu ver-
bessern. Auch schaffen wir
dadurch mehr Auswahlméoglich-
keiten fiir die Biirgerinnen und
Biirger. Wir werden einen
Biirgerrat einrichten, der in
unabhidngiger Weise ein ver-
bessertes Landtagswahlrecht
ausarbeiten soll.






